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湖滨新区润凡产业园片区土地征收成片

开发调整方案征求意见稿

（以最终报省方案为准）

一、编制背景和依据

（一）编制背景

根据《宿迁市湖滨新区国民经济和社会发展第十四个五年规

划和二〇三五年远景目标纲要》和《宿迁市“十四五”工业经济

高质量发展规划》，湖滨新区坚持“绿色、低碳、环保、循环”

的理念，积极推动传统建材企业转型升级，发展以高端厨卫产品

为核心、环保建材为基础的绿色建材产业，努力建设具有省级影

响力的产业园。同时，以产业园为依托，着力打造产、销、研一

体的多功能绿色建材集群，形成多个具有自主知识产权的自主品

牌。润凡科技产业园的“潜水艇”品牌，已成为全球最大的地漏

产品供应商，是湖滨新区培育产业链龙头企业的重要体现，项目

的建设将为湖滨新区工业转型升级、提质增效注入强劲动力。

（二）编制依据

1、《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；

2、《江苏省土地管理条例》（2021年修正）；

3、《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》

（自然资规〔2023〕7号）；

4、《江苏省自然资源厅关于做好<中华人民共和国土地管理
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法>实施中建设用地审查报批有关工作的函》（苏自然资函〔2020〕

284号）；

5、《江苏省生态空间管控区域监督管理办法》（苏政办发

〔2021〕20号）；

6、《江苏省自然资源厅关于开展土地征收成片开发方案编

制工作的通知》（苏自然资函〔2021〕15号）；

7、《江苏省自然资源厅关于深入推进土地征收成片开发方

案编制工作的通知》（苏自然资函〔2024〕939号）；

8、《省政府关于印发江苏省被征地农民社会保障办法的通

知》（苏政发〔2021〕87号）；

9、《市政府关于重新公布宿迁市所辖各县（区）征地区片

综合地价执行标准的通知》（宿政规发〔2023〕17号）；

10、《宿迁市人民政府关于公布征地涉及地上附着物和青苗

补偿标准的通知》（宿政规发〔2021〕2号）；

11、《宿迁市人民政府关于做好土地征收成片开发方案审批

工作的通知》（宿政发〔2021〕139号）；

12、《宿迁市“十四五”工业经济高质量发展规划》；

13、《中共宿迁市委 宿迁市人民政府关于加快重点产业链

培育推动产业集群集聚发展的意见》（宿发〔2020〕18号）；

14、《宿迁市国土空间总体规划（2021-2035年）》；

15、《宿迁市宿豫区国民经济和社会发展第十四个五年规划

和二〇三五年远景目标纲要》；

16、《宿迁市湖滨新区国民经济和社会发展第十四个五年规

划和二〇三五年远景目标纲要》；
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17、《宿迁市湖滨新区 02-07、10单元及所辖街区详细规划》；

18、成片开发方案编制相关的其他文件。

二、片区基本情况

本方案划定 1个开发片区，为工业主导型片区，名称为湖滨

新区润凡产业园片区（CP321311-2022-02-01），东至西楚大道，

南至纬四路，西至规划风华路，北至纬三路，面积 75.4167公顷。

三、公益性用地

湖滨新区润凡产业园片区包含绿地与开敞空间、交通运输、

公共管理与公共服务、保障性住房等公益性用地，占片区总面积

34.46%，符合《江苏省自然资源厅关于深入推进土地征收成片开

发方案编制工作的通知》（苏自然资函〔2024〕939号）关于工

业主导型片区公益性比例要求。

四、规划符合情况

1、本方案符合国民经济和社会发展规划的发展定位、要求，

已纳入国民经济和社会发展年度计划。

2、本方案符合《宿迁市国土空间总体规划（2021-2035年）》，

片区范围位于城镇开发边界的集中建设区内，不涉及占用永久基

本农田、生态保护红线及生态空间管控区域。

3、本方案符合已批复的《宿迁市湖滨新区 02-07、10 单元

及所辖街区详细规划》，拟开发用途与详细规划中规划土地用途

一致。

五、拟建设项目、开发时序和实施计划

本方案片区拟建设项目以工业用地、居住用地为主，配套建

设绿地与开敞空间、交通运输、公用设施、公共管理与公共服务
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等基础设施项目，根据用地需求，计划 2025年至 2030年分期分

批启动土地征收工作。

六、选址适宜性

本方案片区未见现状地质灾害，未处于地质灾害易发区。

七、落实被征地群众安置补偿、维护群众权益措施

1、补偿安置措施。根据《市政府关于重新公布宿迁市所辖

各县（区）征地区片综合地价标准的通知》（宿政规发〔2023〕

17号）、《宿迁市人民政府关于公布征地涉及地上附着物和青

苗补偿标准的通知》（宿政规发〔2021〕2号）等有关文件要求，

依法规范开展土地征收工作，落实征地补偿安置费用，充分维护

片区内农村集体经济组织和被征地农民的合法权益。

2、社会保障措施。根据《省政府关于印发江苏省被征地农

民社会保障办法的通知》（苏政发〔2021〕87号）等文件有关

要求，将符合条件的被征地农民纳入社会保障体系，做到被征地

农民原有生活水平不降低、长远生计有保障。

3、就业保障措施。该调整方案片区为工业主导型片区，后

期在项目开发建设及生产运营过程中，积极引导农民参与项目的

施工建设，加强被征地农民职业技能培训，参与企业生产经营，

通过再次就业提高农民收入。

八、土地利用效益评估

1、土地利用效益。成片开发方案的编制及实施有利于优化

片区新增建设用地空间布局，满足片区产业发展用地需求，有利

于强化存量建设用地效能提升，为缓解片区建设用地供需矛盾提

供有效抓手，提高建设用地节约集约利用水平，推动土地利用向
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高质量发展转变。

2、经济社会效益。成片开发方案的编制及实施可以有效促

进润凡产业园绿色建材、高端厨卫等优势产业集聚发展、强化产

业链招商，加快区域经济格局的重构，推动片区实现产业转型升

级。同时，方案的实施有利于推进片区内配套基础设施的建设和

完善，提升土地利用效率及城市品质、改善城市环境、激发城市

发展动力，保障被征地农民合法权益，并通过集聚产业带来的企

业税收增长、土地出让收益提升等途径，增加地方财政收入，促

进湖滨新区经济社会发展。

3、生态效益。成片开发范围内不涉及永久基本农田、自然

保护地、生态保护红线、生态空间管控区域等生态底线管控要求，

符合生态环境保护要求。拟安排项目结合项目类型采取有效的环

境影响保护控制及削减措施，避免对区域大气环境、生态环境、

地下水环境、土壤环境产生超出环境容量的影响。后续应依托片

区生态资源，开发建设注重结合自然地理特征，避免破坏区域的

自然生态环境，结合详细规划提供多元的城市生态空间，提升区

域生态环境品质。

九、结论

《湖滨新区润凡产业园片区土地征收成片开发调整方案（征

求意见稿）》符合自然资源部和省自然资源厅关于土地征收成片

开发标准要求，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约

用地、保护生态环境，能够促进地方经济社会发展。
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附图

湖滨新区润凡产业园片区范围示意图

（成片开发片区范围以最终批复为准）
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